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HORIZON EUROPE A PERSPEKTIVA RAMCOVYCH PROGRAMU EU
Miloslav Spunda

Anotace

Prispévek seznamuje s ndvrhem 9. rdmcového programu Horizon Europe, ktery
je pokracujici etapou ramcovych program0 EU. Horizont Europe navazuje na
8. RP Horizont 2020, jehoz zaméreni pozménuje a prizplsobuje soucasnym
podminkdm rozvoje VaVal. Je zaméfen na vyzkum a inovace, spojuje stavajici
prostiedky Unie uréené pro tuto oblast. Vytvafi také jednotny soubor pravidel
pro Ucast a siteni vysledk( realizovanych projekt(.
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1 Uvod

Evropska komise zvefejnila v ¢ervnu 2018 navrh nového 9. ramcového pro-
gramu pro vyzkum a inovace s ndzvem Horizont Evropa (HE). Tento rdmcovy
program navazucici na soucasny RP Horizont 2020 bude v obdobi let 2021 az
2027 predstavovat zékladni nastroj podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v EU.
Hlavnim cilem HE bude pfispivat k prohlubovani spoluprace ¢lenskych statd
EU v ramci Evropského vyzkumného prostoru a mezindrodni spolupréace s aso-
ciovanymi staty, které se k rdmcovému programu mohou pfipojit. Rozpocet HE
pfi zahrnuti vSech aktivit (v¢etné EURATOMu) pocita s rozpoctem 100 mid. EUR.

HE predpoklada spolecné plsobeni s aktivitami, které jsou rozvijeny v politi-
ce soudrznosti EU, to znamena Evropskych strukturalnich fond@ (ESIF). Viytvari
se tak moznost financovani kvalitnich navrh( projektd HE, na které by vlastni
rozpocet RP nestacil. Pfedpoklada se také spoluprace se dvéma programy v ob-
lastech digitalizace a prdmyslové transformace (Digital Europe Programme
a Connecting Europe Facility Digital).

Vzhledem k tomu, ze HE planuje rozvijeni vyzkumnych a inovacnich aktivit
formou strategického planovani ve spolupraci s ¢lenskymi staty, je dalezita na-
rodni pfiprava v CR jesté pred zahajenim HE 1. ledna 2021. HE je konzultovan
s ¢lenskymi staty jiz nyni, MSMT ve spolupraci s TC AV CR a NINET pFipravuje
stanoviska za CR reflektujici nazory nasi VaVal komunity na navrhovany 9. RP
Horizont Evropa. Dal$im vyznamnym subjektem za CR je Rada pro vyzkum, vy-
voj a inovace, kterd urcuje pfipravu narodni politiky pro tuto oblast. Pfikladem
je v sou¢asné dobé zahajené pInéni Inova¢ni strategie CR 2019 — 2030 (Czech
Republic The Country For The Future).

Horizont Evropa pfichazi také s nékterymi novymi prvky. Jednim je predsta-
va vyzkumnych misi (mission research). Vyzkumnou misi bude charakterizovat
pevné stanoveny zavazny cil, jehoz Ize dosdhnout v daném ¢&ase pouze spo-
le¢nym pasobenim Sirokého spektra vyzkumnych aktivit. Je predpoklad, ze
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vznik a specifikace vyzkumnych misi bude dlisledkem strategického planovani.
Pfikladem muze byt napf. Projekt lidského mozku zahajeny v roce 2013 (rozpo-
cet 1 mld EUR) v priorité 1. Vynikajici véda rdmcového programu H2020.
Dalsim pfikladem je Evropska rada pro inovace (EIC) se samostatnym rozpoc-
tem a autonomnim zamérenim na podporu prilomovych rizikovych inovaci.
Pfedpokladem je potenciél téchto zasadnich inovaci vytvofit vlastni trh.

2 Piechod od H2020 k novému ramcovému programu Horizont
Evropa

Ve srovnani se souc¢asnym RP Horizont 2020 (2014 az 2020) s rozpoctem asi
77 mld. EUR, nelze ve vztahu k nasledujicimu rdmcovému programu Horizont
Evropa ocekavat skokové zmény. Znamena to, Ze pljde spise o postupné zlep-
Sovani jiz existujicich implementacnich schémat, popf. doplnéni jiz existujici
sady nastroju podpory o nové koordinacni struktury.

P¥i diskusich o Horizontu 2020 ve vztahu k hodnoceni pfipravy RP Horizont
Evropa byla stanovena nésledujici vychodiska:

Zjednoduseni — architektura RP i struktura implementacnich nastrojl a stano-
vend pravidla by mély byt dale zjednodusovany (zejména zkraceni doby pro
pfijeti rozhodnuti o financovani projektu, zjednoduseni zplsobu vykazovani
nakladl projektu).

Struktura se tremi pilifi — tato struktura uzitd u H2020 by méla byt zachovana
s posilenim vazeb mezi jednotlivymi pilifi.

Pilite HE budou, podobné jako u H2020, dopinény specifickymi opatfenimi
nastroja,Sdileni excelence”.

Sdileni excelence - RP HE bude i nadale obsahovat specifické nastroje pod-
porujici Siteni excelence a rozsifovani Ucasti v rdmcovém programu. Cilem je
snizit rozdily ve vyzkumné a inovacni Urovni mezi staty EU. Naopak v ¢len-
skych statech by mél HE poskytovat pfedlohu pro implementaci a hodnoceni
vyzkumnych a inovac¢nich politik.

Pfistup v ramci vyzkumnych misi — HE bude klast velky ddraz na podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci zamérenych na konkrétni socioekonomické problé-
my, tedy na projekty se Sirokym dopadem na obcanskou spole¢nost. Vyzkum-
né mise budou klast ddraz na multidisciplinarni spolupraci mezi riznymi sek-
tory. Pro vyzkumné mise budou stanoveny nejen jasné cile s ¢asovym rdmcem
implementace, ale také konecni uzivatelé vysledkd ¢innosti misi.

Partnerstvi - HE by mél pfinést novou kvalitu ve vytvéreni prostoru pro spolu-
praci vefejného prostoru a soukromé sféry. Partnerstvi by méla mit formalizo-
vany charakter zahrnujici nékterou z forem jako spole¢né programy, spole¢né
financovani ¢i pfimo institucionalizované (spole¢né technologické iniciativy)
partnerstvi.

163



Miloslav Spunda

164

Podpora vyznamnych inovaci - podpora RP bude zaméfena na inovace
pfinasejici vysokou pfidanou hodnotu pfi védomi, Ze jde o vysoce rizikové
financovani ve vztahu k bézné uzivanym trznim finan¢nim ndstrojim. Pfedpo-
klad je, Ze tato strategie prispéje k vyuziti financnich prostfedkd RP k vyrovnani
deficitu EU na trhu s rizikovym kapitalem.

Evropska inovacni rada (EIC) - RP bude soustfedovat nastroje pro podporu
inovaci v ramci této nové ustavené instituce (EIC). Jednotlivé implementacni
nastroje EIC budou dohromady tvotit Siroké spektrum pro podporu subjektt
realizujicich inovace v rlznych fazich podnikatelskych zamér.

Synergie - spoluprdce mezi ramcovym programem a ostatnimi nastroji,
které realizuji politiku EU (napf. soudrznost, zemédélstvi, bezpecnost, atd.)
bude v ramci realizace RP posilena. Jde zejména o néstroje kohezni politiky
EU v ndvaznosti na ramcovy program Horizont Evropa. Znamena to, Ze budou
harmonizovéna pravidla vefejné podpory pro projekty rAmcového programu
kofinancované ¢lenskymi staty z jejich rozpoctu.

Otevienost - ramcovy program bude posilovat zdsadu oteviené védy podpo-
rou cirkulace védeckych dat a vysledki financovanych z vefejnych prostredkd,
také s cilem vyhnout se opakovanému financovani jiz provedeného vyzkumu.
Pfedpokladem je vy3si interakce zdjmovych skupin (stakeholders) vcetné
obcanské spolecnosti a jejich zapojeni do procesu fizeni rAmcového programu
ve smyslu Sirsi strategie (definice a feSeni socioekonomickych potieb).

Mezinarodni spoluprace - rdmcovy program zachova a rozsiti dosud (H2020)
podporovanou spolupraci nejen mezi ¢lenskymi staty EU v rdmci Evropského
vyzkumného prostoru (ERA), ale také s asociovanymi staty mimo EU (tzv. treti
zemé) zejména témi, které maji odpovidajici védecko-technicky potencial.

Posileni rozpoc¢tu na UspéSné nastroje podporujici pracovniky
VaVal - zde jde zejména o projekty Evropské vyzkumné rady (ERC) a akce Marie
Sklodowska-Curie a jejich proporéni navyseni. Odpovida to jejich pozitivnimu
pfinosu k rozvoji excelentni védy a kariérniho rlistu vyzkumnych pracovnikd
v EU.

Finan¢ni nastroje podpory - podpora z financnich prostfedkd RP by méla byt
i nadéle poskytovana ve formé nevratného financovani projetk, v oblasti ino-
vaci ve stadiu blizkém trznimu uplatnéni pak doplnéna o portfolio finan¢nich
nastrojl uzivanych v trznim prostiedi.

3 Struktura ramcového programu Horizont Evropa

Ramcovy program Horizont Evropa bude tvoren 3-mi piliti a 1 specifickou c¢asti
(Posileni Evropského vyzkumného prostoru). S vyjimkou této specifické ¢asti
a nejadernych akci Spole¢ného vyzkumného strediska se bude moci Evropska
komise béhem ro¢niho planovani rozpoctu HE odchylovat od plivodné stano-
venych financnich prostifedkd o 10%.
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1. pilif Oteviena véda (25,8 mid. EUR)

Zékladnim predpokladem rozvoje znalostni spole¢nosti a ekonomiky EU je
excelentni vyzkum. Pfedpokladem pro konkurenceschopnost evropskych pod-
nikll a EU jako celku je Spickova védeckd infrastruktura umoznujici provadét
vyzkum, ktery pfinese prilomové poznatky pouzitelné v inovativnich produk-
tech a sluzbéch s vysokou pfidanou hodnotou. Prvni pilif HE tak bude zaméren
na podporu excelentniho vyzkumu, védeckych kariér vyzkumnych pracovnikd
a Spickové vyzkumné infrastruktury.

Evropska vyzkumna rada (16,6 mld. EUR)

Granty Evropské vyzkumné rady (ERC) budou zaméreny na podporu ve védnich
oblastech, kde jde o excelentni vyzkum (hrani¢ni) posouvajici vyznamné sou-
¢asné hranice poznani. Projekty financované ERC jsou charakterizovany také
pfenositelnosti, tj. granty jsou vazany na fesitele, nikoli na hostitelskou instituci
a také nezdvislosti na narodnosti, pokud jde o staty zucastnéné v rdmcovém
programu. Zvysi se tak atraktivita Evropy pro vynikajici vyzkumné pracovniky
pfichdzejici ze zemi mimo EU.

Akce Marie Sklodowska-Curie (6,8 mld. EUR)

Hlavnim cilem téchto akci (MSCA) je podpora mezinarodni mobility vyzkum-
nych pracovnikli nezavisle na védnich oborech ¢i fazich védecké kariéry
vyzkumného pracovnika. Tyka se to také mezindrodni mobility mimoevrop-
skych pracovnikd smérem do EU. MSCA ptispéji k vyméné znalosti v rdmci
Evropského vyzkumného prostoru (ERA) a podpofi védecky rlst vyzkumnych
pracovnikl (nové vyzkumné metody ¢i poznatky véetné inovacnich souviseji-
cich s podnikatelskym sektorem).

Vyzkumné infrastruktury (2,4 mid. EUR)

Podpora 3pickovych vyzkumnych infrastruktur svétové urovné predpoklada
findIné vznik béze pro ziskavani, ukladani, zpracovani a sdileni védeckych dat
(European Open Science Cloud). HE zde pfedpoklada vznik vyzkumnych infra-
struktur integrovanych do vétsich celkll a jejich zpfistupnéni viem potencial-
nim uzivatelim (open access policy).

2. pilit Globalni vyzvy a konkurenceschopnost pramyslu (52,7 mld. EUR)
Sociélni a ekonomické vyzvy evropské spolecnosti vyzaduji soubor komplex-
nich znalostnich feSeni. Ten musi zahrnovat nejen vyzkumny sektor, ale také
oblast inovaci, celkové pak vefejny i soukromy sektor i Sirokou ob¢anskou spo-
le¢nost jako koncové uzivatele. Implementace 2. pilite bude proto realizovéna
v ramci klastra (clusters) vytvarejicich platformy pro partnerstvi a pro ur¢ovani
prioritnich témat. Soucasti budou i v Gvodu zminéné vyzkumné mise, jako
¢asové omezené multidisciplindrné orientované iniciativy koordinujici Siroké
spektrum vyzkumych aktivit.

Klastr Zdravi (7,7 mld. EUR)
Podpora aktivit bude zaméfena na témata souvisejici se zvySovanim Urovné
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zdravotni péce o populaci v EU. Jde o oblasti prevence, diagnostiky, moni-
toringu a lécby chorob, stejné jako o podporu vyvoje potfebnych lécebnych
prostiedk( a technologii. Tyka se to i rozvoje ekonomicky udrzitelnych a vefej-
né dostupnych systému zdravotni péce.

Klastr Inkluzivni a bezpecna spole¢nost (2,8 mid. EUR)

Tento klastr bude zaméfen na posilovani vyzkumu, ktery souvisi se zachova-
nim demokratickych hodnot a lidskych prav v dobé socidlnich a ekonomickych
zmén vyvolanych globalizaci a technickym rozvojem. Témata se budou tykat
také zachovani kulturniho dédictvi a bezpecnosti obc¢anl obecné (kybernetic-
kd bezpecnost, kriminalita, radikalizace spole¢nosti, apod.).

Klastr Digitalni oblast a pramysl (15 mid. EUR)

Finan¢ni podpora bude zamérena na posileni kompetence EU v oblastech digi-
talizace ekonomiky, robotizace pramyslové vyroby ¢i vyuziti umélé inteligen-
ce. Cilem je uchovani konkurenceschopnosti evropského prlimyslu ve svété.
Duraz bude kladen na technologie omezujici zatéz Zivotniho prostredi.

Klastr Klima, energetika a mobilita (15 mid. EUR)

Zakladnimi tématy bude rozvoj energetické a dopravni infrastruktury zpUso-
bem 3etrnym k Zivotnimu prostredi. Tyka se to vyzkumu v oblastech ziskavani,
prenostu a uchovavani energie a efektivniho nakladani s energetickymi zdroji.
Prioritu bude mit také téma klimatickych zmén a jejich pficin, analyza vznikaji-
cich rizik s minimalizaci dopad(i na spole¢nost.

Klast Potraviny a pfirodni zdroje (10 mld. EUR)

Hlavnim tématem bude podpora vyzkumu oblasti souvisejicich s vyuzivanim
pfirodnich zdrojd ve vztahu k produkci potravin s ohledem na zdroje potfebné
pro prdmyslovou vyrobu. Bude podporovan vyzkum biodiverzity a ekosysté-
ma stale vice zatézovanych rostouci zemédélskou a priimyslovou produkci
s ddrazem na vyuzivani obnovitelnych zdroju.

Nejaderné akce Spole¢ného vyzkumného strediska (2,2 mld. EUR)

Spole¢né vyzkumné stredisko (JRC) je internim védeckym uUtvarem Komise,
slouzi jako védecka zakladna pfi tvorbé a posuzovani politik EU. Vytvafi zna-
lostni zéklad pro pfipravu, tvorbu, implementaci a periodické vyhodnocovani
dopadu politik EU v rGznych oblastech. Cilem je vyzkumna a technicka podpo-
ra politik EU v¢etné ziskdvani podklad( pro informovana politicka rozhodnuti.

3. pilif Oteviené inovace (13,5 mld. EUR)

Koncept otevienych inovaci ma zakladni vyznam pro prosperitu komunity ob-
¢ana EU. Cilem je ukoncit zaostavani EU v implementaci novych technologii,
novych vyzkumnych a vyvojovych spolecnosti je v Evropé jen 16%. Bude proto
podporovano rizikové financovani a zjednoduseno prostieni pro financovani
vyzkumu a inovaci obecné. Bude podporovana komercionalizace vyzkumnych
poznatkl a zejména rozvoj inovacnich procest ve vyrobni sféfe s dirazem
na malé a stredni podniky a,start-up” firmy.
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Evropska inovacni rada (10 mld. EUR)

Evropska inovacni rada (EIC) bude podporovat prilomové inovace s potenci-
alem rozsiteni na globalni droven. EIC bude pro poskytovani podpory uzivat
dvou ndstrojl ¢i typl akci: Pathfinder pro podporu pocatecnich stadii techno-
logického rozvoje a Accelerator pro uvadéniinovaci na trh, tedy komercializace
vedouci k rGstu firmy.

Evropské inovacni ekosystémy (0,5 mld. EUR)

Cilem je zde zlepsit prostfedi pro inovace podporou koordinace, tvorby siti,
vymény myslenek, financovani a mistnich dovednosti mezi narodnimi a lo-
kalnimi ekosystémy. Jde zejména o systémy zaddavani vefejnych zakazek
na inovace a sladéni vyzkumnych a inovac¢nich agend vcetné podpory
makro-regionalni spoluprace.

Evropsky inovacni a technologicky institut (3 mld. EUR)

Navrh HE reflektuje skute¢nost, ze existujici inovacni ekosystémy nejsou vza-
jemné provazany v disledku lokalnich organizacnich, regulacnich i kulturnich
prekazek. Cilem je tedy zlep3eni koordinace, zaméfeni na konkrétni cile véetné
uvazeni kone¢nych dopadi. EIT ma podporit trvale udrzitlené ekosystémy
v EU. Prostfednictvim inovacnich a znalostnich spolecenstvi (KIC Knowledge
and Innovation Communities) podpofi konkurenceschopnost pramyslu
v klastrech 2. pilite.

Cést Posileni Evropského vyzkumného prostoru (2,1 mld. EUR)

Problémem Evropského vyzkumného prostoru (ERA) je nedostatecny objem
verejnych investic do sektorli vyzkumu, vyvoje a inovaci. Existuji navic velké
rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU a strukturami jejich narodnich
vyzkumnych a inovacnich systému. Tato cast rdmcového programu HE se
proto zaméfi na odstrafiovani prekdzek znemoznujicich koordinované vyuziti
vyzkumného a inovac¢niho potenciélu ¢lenskych statd.

Sdileni excelence (1,7 mld. EUR)

Implementacni schéma stanovuje cil vybudovat ¢i modernizovat pracovisté
vyzkumnou organizaci jiného ¢lenského statu EU s uplatnénim principu pre-
nosu dobré praxe ze strany hostujicich odbornikd ze zahranici. Tato podpora
bude také poskytovana prostfednictvim programu COST (European Coope-
ration in Science and Technology), 80% programu bude vénovano aktivitdm
LSdileni excelence”.

Reformy a zlepseni evropského systému vyzkumu a inovaci (0,4 mld. EUR)
Tato ¢ast HE ma za ukol vytvaret znalostni zakladnu pro vyzkumnou a inovacni
politiku na narodni i celoevropské urovni, urychli se tak pfechod i k oteviené
védé. Budou rozvijeny vazby mezi ERA a Evopskym prostorem vysokoskoského
vzdélavani (EHEA European Higher Education Area) vedouci k tvorbé atraktiv-
niho prostredi pro vyzkumnou ¢innost a mobilitu.
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4 Pravidla ucasti a financovani

Zakladnim principem rdmcového programu Horizont Evropa zlstane (podob-
né jako u H2020) pravidlo o podpofe konsorcidlnich projektl s minimem 3
partnerl ze 3 rdznych clenskych statll ramcového programu, pfitom aspon
jeden partner musi byt z ¢lenského statu EU.

Pokud jde o finan¢ni podporu EK, obecnym principem bude zachovani
financovani formou Uhrady 100% pfimych nakladd, u inovacnich akci 70%,
pro nepfimé naklady 25%.

Evropska komise uvazuje moznosti dalsich ziednoduseni finan¢nich pravidel,
napf. pomoci projektd financovanych pevnou ¢astkou, moznost jednotkovych
nakladd pro prdmérné osobni naklady i interné fakturované zbozi a sluzby
(v rdmci organizace) s respektovanim bézné ucetni praxe prijemcu.

5 Zavér
Ceska republika ziskava v sou¢asnosti z ramcovych program( vyrazné méné
finan¢nich prostredkl, nez kolik jich v ¢lenském prispévku do rozpoctu EU
vklada. Pfitom v projektech podanych do RP nejde jen o finance, ale také
o rozsifeni spolupréce, znalosti a celkového rozhledu v oboru na mezinarod-
ni trovni. Uc¢ast v projektech narodnich agentur v CR se na prvni pohled zda
jednodussi, mensi jazykova ndro¢nost i dostupnéjsi podpora podévani narod-
nich projektl ve VaVal institucich tomu napomaha. Pokud vsak chceme, aby
se Ceska republika v Zebficku vyspélych zemi posunula vyse, jak to napriklad
deklaruje Inovaéni strategie CR 2019 - 2030, nelze se vyhnout také vétsimu
usili pokud jde o ucast v rdmcovych programech EU.

Poznéamka:
Prispévek je v rémci projektu INTER-INFORM (MSMT CR) Medicinské informaéni
centrum pro evropské projekty (MICEP) LTI 18023
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