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HORIZONT 2020 - NAVAZUJiCi ETAPA RAMCOVYCH
PROGRAMU EU

Miloslav Spunda

Anotace

Prispévek seznamuje s ramcovym programem Horizont 2020, ktery je
pokracujici etapou ramcovych program@ EU. Horizont 2020 navazuje na
7. RP, jehoz zaméfeni déle rozviji a zpresnuje. Je zamérfen na vyzkum a inovace,
spojuje stavajici prostfedky Unie uréené pro tuto oblast. Vytvaéii také jednotny
soubor pravidel pro Ucast a sifeni vysledk.
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Uvod
Letosnim rokem zacind novy ramcovy program EU s nazvem Horizont
2020 - rdmcovy program pro vyzkum a inovace. Formalné jde o 8. RP podle
dlouhodobé smlouvy EU o rdmcovych programech, je tedy pokra¢ovanim
7. RP, ktery skoncil rokem 2013.

Horizont 2020 ma podtitul ,rdmcovy program pro vyzkum a inovace”.
Jeho konkrétni pfiprava probihd od konce roku 2011, kdy bylo zvefejnéno
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru region( na toto téma.

Navrh Horizontu 2020 vychdzi ze zménénych okolnosti ve srovnani se 7. RP.
Tykd se to zejména ekonomické situace (krize 2008, soucasna dluhova krize
a obavy z nové recese), kdy novy RP chce stabilizovat finan¢ni a ekonomicky
systém se soucasnou tvorbou ekonomickych pfilezZitosti. Ze 7. RP z(istava snaha
o posileni konkurenceschopnosti Evropy. Z rozumnych investic do vyzkumu
a inovaci je ocekéavéano zlepseni prosperity a kvality Zivota véetné poskytovani
globalnich vefejnych statkd. Horizont 2020 vychdzi ze strategie Evropa 2020
(ER) s charakteristikami inteligentniho rlstu (vyzkum a inovace), udrzitelného
rdstu a rlstu podporujiciho za¢lenéni (inclusion).

Hlavnimi novinkami Horizontu 2020 jsou jednodussi stavba programu
(pfehlednost), jednotny soubor pravidel (Ucast, Siteni vysledkd) a méné
administrativy (kompenzace nakladd, jediné kontaktni misto, jednodussi ndvrh
projektu, méné kontrol a audit(l). Dale pak snizeni doby udéleni projektli (az o 3
mésice), otevieny pfistup pro nové ucastniky (mimo hlavni proud), propojeni
vyzkumu a inovaci s ndvaznosti na trh (pfimé ekonomické podnéty) a vice
moznosti pro nové Gcastniky a mladé védce.

Principy a postupy programu Horizont 2020 jsou popsany Vv jiz zminéném
Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond. Obsah sdéleni bude
prehledné popsan v nasledujicich odstavcich.



HORIZONT 2020 - NAVAZUJiCi ETAPA RAMCOVYCH PROGRAMU EU

Sdéleni EK o Horizontu 2020 (rdmcovém programu pro vyzkum
ainovace)

Konkrétni podoba navrhu Evropské komise na pfijeti programu Horizont 2020
(dale H2020) je z listopadu 2011. Zakladni podoba tohoto navrhu zlstala
zachovana i pfi zahdjeni programu v letoSnim roce. Nazvy déle popsanych
¢asti dokumentu maji zdanlivé deklarativni charakter, svym obsahem v3ak
dobre vystihuji soucasnou situaci EU, na kterou navrh reaguje s cilem podpotit
strategii Evropa 2020. Zakladnimi cili této strategie pro rlist a zaméstnanost
jsou podpora inteligentniho rdstu v oblasti vyzkumu a inovaci, v oblasti
udrzitelného rozvoje respektujiciho ekologické aspekty a v oblasti podporujici
zaclenéni (chudoba, socidlni vylouceni).
Hlavni myslenky ndvrhu H2020 Sdéleni EK shrnuje v nésledujicich bodech:

1. Zménéné okolnosti

Navrh zohledruje zménéné podminky v Evropé ve srovnani s podminkami pfi
zahajovani 7. RP. Jde zejména o okolnosti v ekonomice (dluhova krize, obavy
znové recese), které jako reakci vyzaduji stabilizaci finan¢niho a ekonomického
systému, zlepSovéani konkurenceschopnosti Evropy (zUstava ze 7. RP), rozumné
investice do vyzkumu a inovaci s cilem pfispét ke zlepseni prosperity a kvality
Zivota pfi poskytovani vefejnych statkd.

2. Horizont 2020: pfekonani minulosti
H2020 je klicovym nastrojem iniciativy Unie inovaci (ER, EP), coZ je soubor
opatieni ke zvyseni vykonnosti v oblasti vyzkumu a inovaci, spojuje tak vsechny
stavajici prostredky Unie na vyzkum a inovace. Témito prostiedky se rozumi RP
pro vyzkum, RP pro konkurenceschopnost a inovace a prostiedky urc¢ené na
¢innost Evropského inovac¢niho a technologického institutu (EIT).

Soubor navrhG H2020 ma nékolik zékladnich ¢asti a to:

« vlastni navrh H2020,

- program pro provedeni H2020 (RE),

- pravidla Ucasti a Siteni vysledka,

« ¢ast H2020 odpovidajici Euratomu (nafizeni RE).

Tyto ndvrhy jsou doplnény samostatnym navrhem na revizi nafizeni o EIT.

Hlavnimi novinkami obsazenymi v ndvrhu H2020 jsou zejména jednodussi
stavba programu (pfehlednost) a jednotny soubor pravidel (Gcast, Sifeni
vysledk(). Ve srovnani se 7. RP navrh pfedpoklada také méné administrativy
(kompenzace naklad(, jediné kontaktni misto, jednodussi navrh projektu,
méné kontrol a auditl). Zaroven se snizuje doba pro udéleni financovani
projektu (az o 3 mésice). H2020 bude také znamenat otevieny pfistup pro nové
ucastniky (mimo hlavni proud), dale propojeni vyzkumu a inovaci s ndvaznosti
na trh (pfimé ekonomické podnéty) a vice moznosti pro nové ucastniky
a mladé védce.

231



Miloslav Spunda

232

3. Zdroje zaméiené na hlavni priority

Zdroje H2020 jsou soustfedény na tfi vzajemné se posilujici priority, u kterych
je zfejma pridana hodnota Unie:

Vynikajici véda:

Touto prioritou se rozumi podpora mezniho vyzkumu (ERC - European
Research Council) a déale podpora obecného multioborového vyzkumu
a interakce napfi¢ obory s dlirazem na budouci a vznikajici technologie (FET
— Future and Emerging Technologies). Priorita zahrnuje i podporu dalsiho
vzdélavani a profesni rozvoje vyzkumnych pracovniki (akce Marie Curie).
Obecnym cilem je zajistit vyzkumnou infrastrukturu Evropy (dostupnou viem
vyzkumnym pracovniklim) v¢etné e - infrastruktury.

Vedouci postaveni evropského pramyslu:
Cilem v této oblasti je docilit vedouciho postaveni Evropy v zdkladnich
a pramyslovych technologiich (ICT, nanotechnologie, zdokonalené materidly,
biotechnologie, kombinace zdkladnich klicovych technologii). Budou proto
podporovany prifezové ¢innosti s cilem vyuzit vyhod plynoucich zkombinace
klicovych zakladnich technologii. Snahou bude téz usnadnéni pfistupu
k rizikovému financovéani (venture kapitdl - pro projekty s dlouhodobé
udrzitelnou konkuren¢ni vyhodou).

Vyznamny je zdmér poskytovat rozsdhlou podporu inovacim v malych
a strednich podnicich (MSP).

Spolecenské vyzvy:

Tato priorita mé& zasadni vyznam pro naplnéni strategie Evropa 2020. Je

charakterizovéna pfistupem sjednocujicim zdroje a znalosti napfi¢ rdznymi

oblastmi, technologiemi a obory véetné socidlnich a humanitnich véd.
Jednotlivymi oblastmi jsou:

- zdravi, demografické zmény, Zivotni podminky

+ bezpecnost potravin, udrzitelné zemédélstvi, biohospodaistvi
« bezpecné, Cisté a ucinné energie

- inteligentni, ekologickd a integrovana doprava

- ochrana klimatu, u¢inné vyuzivani zdroju a surovin

« inkluzivni, inovativni a bezpec¢na spole¢nost

Pritom ndklady na udrzZitelny rozvoj tvofi nejméné 60% rozpoctu H2020,
ocekava se, Ze ndklady na ochranu klimatu budou tvofit pfiblizné 35%.

Rozdéleni rozpoétu Horizontu 2020 je v souladu se strategii Evropa 2020,
rozumi se zde Unie inovaci, tedy digitalni agenda, za¢lefiovani, energie, zdroje,
primyslové technologie a ochrana klimatu. Rozpocet upfednostnuje vydaje
s bezprostfednim dopadem na rdst a zaméstnanost prostfednictvim velkych
investic v oblastech rizikového financovani, financovani malych a stfednich
podnik a podpory rozséhlych pilotnich projektl se zaméfenim na klicové
technologie.
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Investicemi do budoucnosti jsou podpora Evropské rady pro vyzkum
(ERC), podpora vyzkumu novych technologii, podpora dalSiho vzdélavani
a profesniho rozvoje (mobilita) a podpora role Evropského inovacniho
a technologického institutu (EIT).

Rozpocet pocita také se ziskdvanim dalSich vefejnych i soukromych zdroja
financovani tak, aby bylo dosazeno cilového stavu, kdy vydaje na VaV budou
¢init 3% HDP do roku 2020.

4. Zjednoduseni pFistupu a optimalizace Fizeni

Atraktivnost H2020 pro vyzkumné pracovniky a inovaéni podniky je dana také
vyznamnym zjednodusenim pravidel a postupt pro Gcastniky projektd. Vychazi
se pritom ze zkusenosti ziskanych ze 7. RP tak, aby bylo dosaZzeno odpovidajici
rovnovahy mezi pfijatymi riziky a ddvérou v Ucastniky projektd. Zjednoduseni
sleduje tfi hlavni cile, tj. snizeni administrativnich nakladd, urychleni postupt
pfi fizeni ndvrh(i a dotaci a snizeni miry finan¢nich pochybeni.

Zjednoduseni bude dosazeno v nékolika rovinach:

Strukturalni zjednoduseni:

Zakladni zjednodusdeni je dano jednodusdsi stavbou programu, ktery je
zaméren jen na tfi strategické cile. Toto feseni usnadni Ucastnikim orientaci
v moznostech financovani. Zaroven je zaveden jednotny soubor pravidel
Ucasti zahrnujici zpUsobilost, hodnoceni a prava k dusevnimu vlastnictvi pro
vsechny ¢asti H2020.

Zjednodusena pravidla financovani:

Tato pravidla berou v Uvahu preference zicastnénych subjektl tykajici se
Uhrady skute¢nych nakladl projektu. Zahrnuji jednodussi uhradu piimych
nakladl s vétSim uzitim obvyklych Gcetnich postupl pfijemcl se zahrnutim
kontroly. Je zavedena mozZnost pouzit jednotkové ndklady na zaméstnance
(primérné) zahrnujici téz vlastniky malych a stfednich podnik, ktefi nepobiraji
plat. Jsou zjednoduseny casové zdznamy (napf. pro pracovniky pracujici
vyhradné na projektu v rdmci H2020). Na nepfimé naklady se bude obecné
vztahovat jednotna pausalni sazba uplatiiovand na pfimé naklady. Zavadi se
jednotnd sazba uhrad pro viechny ucastniky a ¢innosti ve stejném projektu.

Revidovana kontrolni strategie:

Tato upravend strategie si klade za cil dosdhnout rovnovahy mezi dlvérou
a kontrolou a zaroven mezi rizikem a vyhybanim se riziku. Tohoto cile bude
dosazeno rozsitenim zaru¢niho fondu na vSechna opatieni H2020, pfitom
kontrola finan¢ni zpUsobilosti bude vyzadovana jen pro koordinédtory. Bude
snizen pocet osvédceni o finan¢nich vykazech, bude vyzadovano jen jedno
osvédceni na konci projektu. Strategie pocita téz se snizenim zatéze v oblasti
auditu zavedenim naslednych kontrol (posouzeni rizik, odhalovani podvoda)
a koncepci jednotného auditu, promiceci lhiGta pro nasledné audity bude
snizena na 4 roky.
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5. Komplexni a hladky pfistup k inovacim

Navrh H2020 predpoklddd pro Evropu vytvoreni vlastniho komplexniho
pfistupu k inovacim, ktery nebude zahrnovat pouze uvadéni novych vyrobku
na trh, ale zahrne téZ postupy a systémy z oblasti designu, tvofivosti, sluzeb
a socialnich inovaci. Toto se bude tykat i vefejného prostoru.

Evropské inovacni partnerstvi bude fesit technické, pravni a provozni
prekazky kladené inovacim, napf. spole¢nou strategii v oblastech patentové
ochrany.

Predpoklada se vétsi prostor pro zadatele ve vyzvach k podavani projektl
tak, aby mohli pfichdzet s inova¢nimi fesenimi podle vlastniho vybéru. H2020
predpoklada zavedeni preklenovacich akci k propojovani projektl a jejich
vysledkd mezi obory. Pfitom podpora pro zékladni a primyslové technologie
bude zaméfena tak, aby bylo zajisténo jejich uplatnéni z hlediska spole-
¢enskych vyzev.

6. Posileni ucasti malych a stfednich podnikt

Jednou ze zakladnich iniciativ Unie inovaci je zajistit, aby se H2020 ve velké
mife Ucastnily i malé a stfedni podniky, které maji obecné velky inovacni
potencial. Bude podporovan vznik nadndrodnich MSP, zejména v rdmci EU.
H2020 predpoklada, ze pti integrovaném pfistupu k MSP jim bude poskytnuto
pfiblizné 15% celkového kombinovaného rozpoctu. Pro MSP jako ucastniky
projektl bude vytvoreno jedno kontaktni misto snizujici administrativni
zatéz. Nové bude moci o financni prostfedky i jen jediny ucastnik, pfitom
bude zachovana volna volba fesenych témat. Opatieni specifikujici pfistup
k rizikovému financovani se zaméfi zejména na MSP. Umozni kapitalové
financovani a dluhové financovani s cilem podpotit vyzkum, inovace a rlst
v MSP v rdmci programu pro konkurenceschopnost.

7. Mezinarodni spoluprace

Cilem H2020 v oblasti mezinarodni spoluprace je posileni excelence
a atraktivity Unie v oblasti vyzkumu. Tato strategie pfispéje ke spole¢nému
feSeni globalnich vyzev (udrzZitelny rozvoj z mezinarodniho hlediska) a zarover
podpofi vnéjsi politiku Unie.

Spoluprace v rdmci H2020 se zaméfi na tfi hlavni skupiny zemi, na prd-
myslové vyspélé zemé a zemé s nové vznikajicimi ekonomikami, na
kandidatské a sousedni zemé a také na rozvojové zemé. H2020 bude podle
vhodnosti podporovat i spoluprace na regionalni nebo mnohostranné trovni.
Zohlednéna bude zejména podpora zaclenéni (inclusion) a rozvojovych cilt
v rdmci mezindrodniho udrzitelného rozvoje.

H2020 bude uplatriovat zadsadu obecné otevienosti a zaroven recipro¢ni
pistup k programdm tietich zemi.

8. Sifeni excelence a rozsifovani ucasti

H2020 zachovdva pfidélovani finan¢nich prostfedkl na zakladé kon-
kuren¢nich vyzev k predklddani navrhd projektld a jejich nezavislych
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a objektivnich vzajemnych hodnoceni (experti), jako tomu bylo v pribéhu
7. RP. Projekty budou vybirany bez ohledu na zemépisné rozlozeni.

Opatieni vedouci k otevieni H2020 Sirokému spektru ucastnikd, véetné
ucastnikl novych, také predpokladaji vytvareni tzkych vazeb s ¢innostmi ve
vysokoskolském prostoru (programy Erasmus a Znalostni partnerstvi). DalSim
cilem v této oblasti je docilit jasnéjsi délby prace mezi programem H2020
a strukturdIinimi fondy a posilit tak vzdjemné ucinky. Tato strategie bude
znamenat vyznamnou podporu pro zvyseni Urovné v rozvojovych regionech
a tim i zvyseni jejich mezinarodni atraktivity.

9. Zavrseni Evropského vyzkumného prostoru (ERA)

Hlavnim smyslem dokonceni Evropského vyzkumného prostoru je zabrénit
nakladnym duplicitdm a zbyte¢nému zdvojovéani ¢innosti. Sdileny prostor
znalosti, vyzkumné ¢innosti a inovaci dovoli komunikaci a organizaci
spoluprace pfes hranice statl. Zaroven podpofi dodrzovani Evropské charty
pro vyzkumné pracovniky a kodex chovani.

Jednotlivé pracovni programy budou obsahovat podrobné informace
o zplUsobu zajisténi koordinace s vnitrostatnim financovanim vyzkumu
a inovaci. Budou podporovény iniciativy vedouci ke spole¢nému vytvéareni
strategickych plant vyzkumu. Z hlediska ¢lenskych statG je podminkou pro
ziskani podpory z ERA pro jejich strategické plany vyzkumu splnéni zavazku
zaclenéni zésad ERA do pravidel pro vnitrostatni programy.

10. SpInéni nasich spoleénych cili

Podminkou pro uspésnost aktivit v oblasti vyzkumu a inovaci je pfehledné
a oteviené nakladani s penézi danovych poplatnik(, obc¢anl Evropy. Proto
investice do vyzkumu a inovacnich ¢&innosti prostfednictvim Horizontu 2020
budou uskute¢nény pod dohledem Siroké vefejnosti tak, aby byla ziejma
pfidand hodnota opatieni na trovni Unie.

Opatieni budou zaméfena také na sdélovani vysledkd vyzkumu véetné
podpory otevieného pristupu. Ackoli je Horizont 2020 navrzen pro toto
desetileti, dopad jeho financovani by mél byt ziejmy i déle, je investici do
budoucna.

Zavér
Prvni vyzvy rdmcového programu Horizont 2020 byly vyhlaseny na konci
lonského roku vcetné vyzev pro oblast Zdravi, demografické zmény a zivotni
pohoda. Do plivodniho navrhu predlozeného Evropskou komisi byly prosazeny
nékteré vyznamné zmény, které zvysuji atraktivnost H2020 z pohledu moznych
Ucastnikl projektd.

Tyka se to zejména doplnéni ¢lanku, kterym se nové ¢lenské staty snazi fesit
problém nizsich platd vyzkumnych pracovnikd. Strop pro bonus byl zvysen
na 8000 EUR. Nepiimé naklady byly z pavodné EK navrzenych 20% zvyseny
na 25%, pfitom metoda plnych nakladd, tzv. fullcost, nebude mozna.
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Privybéru expertl EK bude zohlednéna geograficka vyvazenost, coz v nasem
pfipadé znamena lepsi pozici pro uchaze¢e z Ceské republiky.

Kontakt:

Doc. Ing. Miloslav Spunda, CSc.
Ustav biofyziky a informatiky UK 1. LF
Katefinska 32, Praha 2

e-mail: miloslav.spunda@Ifi.cuni.cz
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